高层建筑火灾风险及监管重点

第一部分近五年高层建筑冬春季火灾情况

据不完全统计，近五年冬春期间（每年11月1日至次年3月31日），全国共发生高层建筑火灾13362起，死亡266人，受伤180人，直接财产损失2.7亿元。起火原因主要有，电气原因引发的占41.9%，用火不慎引发的占21.3%，吸烟引发的占6.2%，玩火引发的占5.3%，违规生产作业引发的占2.7%，放火引发的占2%。
一、重大火灾
1.2017年2月25日，江西省南昌市红谷滩新区红谷中大道348号海航白金汇酒店二层，因拆除改造装修施工过程中，违规电焊作业发生火灾，造成10人死亡，13人受伤，过火面积约1500平方米。
2.2017年12月1日，天津市河西区友谊路35号的君谊大厦1号楼秦禾“金尊府”项目改建装修工地，因违规吸烟引发火灾，造成10人死亡、5人受伤，过火面积约300平方米。
二、较大火灾
1.2014年11月20日，广东省东莞市厚街镇美珊瑚路一高层公寓因电气线路故障发生火灾，造成3人死亡。
2.2015年2月19日，江苏省盐城市中南世纪城二期3号楼17层1707室，因遗留火种引发火灾，造成3人死亡，直接财产损失48.5万元。
3.2015年12月8日，黑龙江省哈尔滨市延寿县某高层住宅楼因使用电加热器具不当引发火灾，造成4人死亡，直接财产损失19.8万元。
4.2016年3月20日，北京市顺义区澜西园4区14号楼2单元12层楼顶层发生火灾，造成3人死亡，直接财产损失17.1万元。
5.2017年2月15日，上海市普陀区中山北路2605弄43号1层，因电器设备故障引发火灾，造成4人死亡，直接财产损失25.6万元。
6.2017年3月7日，海南省海口市龙华区世贸东路世贸雅苑E座某高层住宅楼，因电器设备故障引发火灾，造成3人死亡，直接财产损失30.3万元，过火面积580平方米。
7.2017年3月13日，山西省大同市华林新天地熙诚小区市直办公楼814房间，因放火引发火灾，造成3人死亡、3人重伤。
8.2017年3月25日，贵州省贵阳市南明区中天世纪新城B2栋3单元8层4号，因放火引发火灾，造成3人死亡，直接财产损失8万元。
9.2018年1月22日，重庆市永川区渝西大道中段918号俊豪中央大街1幢18-1号，因电气线路短路故障引发火灾，造成3人死亡，直接财产损失31.1万元。
10.2018年12月24日，广东省茂名市茂南区迎宾二路与文明中路交叉口的一高层居民住宅，因电器设备故障引发火灾，造成3人死亡，直接财产损失20万元。
11.2019年3月3日，贵州省遵义市正安县印象街7号（高层公共建筑）6-12门面，因门面内厨房灶台上的高温油锅在无人看管情况下起火，引燃周围可燃物蔓延扩大成灾，造成7人死亡，直接财产损失10.3万元。
12.2019年12月2日，辽宁省沈阳市浑南区SR新城102号高层商住楼A座北侧509号房间，因违规使用电器设备导致电气线路故障引发火灾，其中5层及以上外墙保温材料过火，过火面积约1500平方米。
13.2019年12月22日，广东省中山市古镇镇江南海岸花园小区一高层住宅2401室，因焚香拜神用火不慎引发火灾，造成6人死亡，过火面积70余平方米。
二、典型火灾案例
2010年11月15日，上海市静安区余姚路胶州路一高层公寓，因施工人员违规进行电焊作业引燃脚手架防护平台上堆积的聚氨酯保温材料碎块、碎屑引发火灾，造成58人死亡，71人受伤，直接经济损失1.58亿元。
（一）火灾主要教训。
一是电焊工无特种作业人员资格证，严重违反操作规程，引发大火后逃离现场，未及时处置初期火灾。
二是装修工程违法违规，层层多次分包，致使消防安全责任不落实。
三是施工作业现场管理混乱，安全措施不落实，存在明显的抢工期、抢进度、突击施工的行为。
四是事故现场违规使用大量尼龙网、聚氨酯泡沫等易燃材料，导致大火迅速蔓延。
五是有关部门安全监管不力，致使多次分包、多家作业和无证电焊工上岗，对停产后复工的项目安全管理不到位。
（二）火灾责任追究。
根据国务院批复意见，依照有关规定，对54名事故责任人作出严肃处理，其中26名责任人被移送司法机关依法追究刑事责任，28名责任人受到党纪、政纪处分。同时，责成上海市人民政府向国务院作出深刻检查。

第二部分高层建筑消防安全突出风险

一、消防安全疏散条件
（一）突出风险问题。
一些高层建筑安全出口上锁，疏散通道堆物，疏散楼梯、前室、安全出口被封闭、堵塞、占用。防烟楼梯间及前室的门未保持关闭，疏散条件被破坏。擅自改变使用性质导致疏散楼梯数量、宽度不足。有的避难层（间）堆放杂物或擅自改变用途，避难区内穿越通风风管、排烟风管。有的在楼道内违规停放电动自行车。
（二）适用主要法律法规条款。
1.《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第（四）项，第二十八条。
[bookmark: _Hlk27952564]2.《机关团体企业事业单位消防安全管理规定》第二十一条。
二、安全管理责任
（一）突出风险问题。
一些高层建筑责任单位消防安全组织机构不健全，消防安全责任人、管理人不明确，日常防火检查巡查不到位，未依法履行消防安全职责。一些物业服务企业未按照合同约定，对共用消防设施进行维护管理、提供消防安全防范服务。一些多产权高层建筑尤其是商住楼和商业综合体产权关系复杂，租赁单位多，产权与使用权分离，消防安全管理责任不明确，消防安全管理存在盲区。有的消防控制室值班人员未持证上岗或者不会熟练操作消防设施设备，微型消防站队员不能及时有效处置初起火灾。
（二）适用主要法律法规条款。
1.《中华人民共和国消防法》第十六条，第十七条第二款，第十八条，第二十一条第二款。
[bookmark: _Hlk27952735]2.《机关团体企业事业单位消防安全管理规定》第四条，第五条，第六条，第七条，第九条，第十条，第十五条。
三、施工管理
（一）突出风险问题。
一些商业建筑或者办公楼建筑经营单位流动性大，改建施工频繁，一些单位在改造时没有聘请相应资质的设计、施工单位进行设计、施工，施工现场管理，改建工程不符合消防技术标准甚至破坏建筑原有防火防烟分区、安全疏散体系、消防设施安装存在盲区等。施工的区域与使用、营业区之间未进行防火分隔，未经审批擅自动火明火作业，施工时部分停用或者关闭高层建筑消防设施，堵塞疏散通道、安全出口等。
（二）适用主要法律法规条款。
1.《中华人民共和国消防法》第九条，第二十一条，第二十八条。
2.《机关团体企业事业单位消防安全管理规定》第十二条，第二十条。
四、用电用气
（一）突出风险问题。
高层建筑电器设备数量多、功率大，一旦使用不当，容易因为局部过载、短路等而引起火灾。有的电气线路乱拉乱接或敷设不符合规范，电气设备容量负荷超标或安装不规范。燃气管线、燃气用具的敷设、安装等不符合相关安全技术标准，厨房油烟道清理不及时。电动车违规停放、充电问题突出。有的消防用电负荷不符合消防技术标准，未落实任何情况下不得切断消防电源的安全保障措施。
（二）适用主要法律法规条款。
1.《中华人民共和国消防法》第二十七条。
2.《机关团体企业事业单位消防安全管理规定》第二十五条第一款第（一）项，第二十六条第一款第（五）项。
五、消防设施维护保养
（一）突出风险问题。
有的高层建筑自动消防设施使用管理不规范、维护保养不到位，建筑消防设施故障、损坏或瘫痪报废。有的消防控制室设备故障，控制功能及联动运行不正常。有些自动喷水灭火系统、火灾自动报警系统、防排烟系统无法正常启动、组件缺失。有的高层建筑灭火器超过时限，无法保持完好有效。电缆井、管道井等在每层楼板处封堵或封堵不严密，在管道井内堆放易燃可燃物。
（二）适用主要法律法规条款。
1.《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第（二）项、第（三）项，第二十八条。
[bookmark: _Hlk27954780]2.《机关团体企业事业单位消防安全管理规定》第二十五条第一款第（三）项，第二十六条第一款第（四）项、第（九）项，第二十七条，第二十八条，第二十九条。
六、消防车通道
（一）突出风险问题。
有的高层建筑管理单位在消防车通道、消防车登高操作场地设置构筑物、停车泊位、固定隔离桩等障碍物，有的在消防车通道上方、登高操作面设置妨碍消防车作业的架空管线、广告牌、装饰物、高大树木等障碍物。有的灭火救援窗被占用、圈占或封堵，标识不明显。一些建设年代久远的高层建筑，周边无法停靠和展开大型消防救援车辆。
（二）适用主要法律法规条款。
1.《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第（四）项，第二十八条。
[bookmark: _Hlk27951214]2.《机关团体企业事业单位消防安全管理规定》第十条第一款第（三）项，第二十六条第一款第（三）项。
3.《建筑设计防火规范》（GB50016-2014，2018年版）第7.1消防车道，第7.2救援场地和入口。
七、建筑外墙保温材料
（一）突出风险问题。
有的高层建筑违规采用易燃可燃外保温材料，有的外墙外保温防护层破损开裂、脱落，未将保温材料完全包覆，还有的受制于技术手段，难以判定外保温材料使用情况、使用年限以及是否存在性能退化等问题。对已经排摸确定的采用易燃可燃外保温材料的高层建筑，受制于改造规模大、投入经费多、改造周期长、社会影响广等因素，导致整治难度较大。冬春期间，燃放烟花爆竹未避开高层建筑可燃外保温侧面或者屋顶，易引燃破损的可燃外保温材料，发生立体燃烧，导致群死群伤火灾。
（二）适用主要法律法规条款。
1.《中华人民共和国消防法》第二十六条。
2.《建筑设计防火规范》（GB50016-2014，2018年版）第6.7建筑保温和外墙装饰。
八、消防宣传教育培训
（一）突出风险问题。
高层公共建筑营业期间人员集中、流动性大，有的消防宣传提示不到位，外来人员不了解所在场所的火灾危险性和疏散逃生线路；未结合建筑实际情况制定灭火和应急预案，有的员工没有经过消防安全系统专业培训，不会扑救初起火灾，紧急情况下不会组织在场人员疏散逃生。高层住宅建筑所属社区或物业单位未定期开展宣传培训，未组织疏散演练活动，导致居民安全用火用电意识差，违规使用液化气钢瓶或者对电瓶车充电，火场疏散逃生能力意识欠缺。
（二）适用主要法律法规条款。
1.《中华人民共和国消防法》第六条第二款，第十六条第一款第（六）项，第十七条第二款第（四）项，第四十四条。
[bookmark: _Hlk27952706]2.《机关团体企业事业单位消防安全管理规定》第三十六条，第三十七条，第三十八条，第三十九条，第四十条。
3.《社会消防安全教育培训规定》第十四条，第二十条，第二十一条。

第三部分高层建筑消防监管重点和主要方法

针对高层建筑消防安全突出风险，结合辖区冬春季火灾规律特点，各级行业主管部门要严格落实“三管三必须”要求，在冬春火灾防控工作期间，重点抓好以下工作：
一、组织集中约谈培训。主动会同有关行业部门，组织对辖区内高层建筑消防安全责任人、管理人开展一次集中警示约谈和培训，通报高层建筑突出风险和火灾情况，剖析火灾典型案例，讲清法定职责，讲透事故后果，部署推进冬春火灾防控工作，使其掌握目标任务、时间安排、措施要求和工作方法。
二、督促单位自查自改。要督促高层建筑管理单位结合开展“三自主两公开一承诺”活动，认真开展自查自改，重点检查建筑外墙是否使用易燃可燃外保温材料，是否占用、堵塞消防车通道和登高场地，建筑消防设施是否缺失损坏，用电用气用火管理是否规范，是否违规停放电动自行车并为其充电，疏散通道、安全出口是否畅通。对检查发现的问题要现场整改，不能立即整改的逐一登记造册，明确责任人员。
三、严格日常消防管理。对于高层公共建筑，要督促使用管理单位落实主体责任，公开消防安全责任人、管理人及其职责，加强日常消防管理。对于高层住宅建筑，要督促物业管理单位全面推行“楼长”制，逐栋建筑落实消防安全管理人员，明确日常防火巡查检查职责。对于无管理单位、无业主委员会的高层住宅建筑，要指导乡镇街道督促基层组织加强管理，引导业主成立自主管理机构，有条件的通过政府购买服务方式，聘请具有资质的专业机构实施消防管理。
四、开展部门联合检查。主动会同有关部门开展联合检查、督查，督促各项防范责任措施落实。住房城乡建设部门重点检查整治外墙保温材料封堵不严、防护层脱落开裂、保温材料裸露等问题，严格控制火源、电源，落实消防安全责任措施。公安机关组织公安派出所落实消防监督管理职责，将消防安全检查、宣传提示融入日常工作，重点督促物业服务企业落实主体责任，加强消防车通道管理，确保畅通。
五、落实重要节点严管严控措施。元旦、春节、元宵节和全国“两会”期间，要督促高层建筑管理单位或物业服务企业加强管理，组织清理楼道、清理阳台、清理消防车通道，落实严格的值班值守制度，安排专人24小时轮班值守，加强防火巡查检查，发现隐患和险情，及时处置。针对春节期间烟花爆竹燃放集中的情况，要督促设有外墙保温系统的高层建筑，在周边相关醒目位置，设置提示性和警示性标识，标示外墙保温材料的燃烧性能、防火要求，划定安全区域，落实巡查看护和安全防范措施，严防引发火灾事故。
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