郑州市自然资源和规划局
关于《郑州市工业用地弹性出让实施意见

（试行）》（征求意见稿）的起草说明
按照《郑州市人民政府办公厅关于贯彻落实市政府主要领导批示精神的紧急通知》、《关于持续强化我市助企纾困若干政策措施研究任务分解》的有关要求，为贯彻落实市委、市政府工作部署，我局高度重视，即刻组织骨干力量启动该项工作，研究起草了《郑州市工业用地弹性出让实施意见（试行）》（征求意见稿）（以下简称《意见》）。现将有关情况汇报如下：

一、文件出台背景及目的

在产业发展快速迭代的情况下，泛用土地出让使用最高年期，缺乏一定的灵活性，与工业企业用地的特征、经营规律不相适应，也导致工业用地缺乏有效退出机制。为充分落实二十大会议精神以及市委、市政府关于“优化土地供应政策，研究修订《郑州市工业用地弹性出让制度》”的最新决策部署，进一步推进供给侧结构性改革，降低实体经济用地成本的需要，特别是工业企业用地成本，助力我市工业项目高质量发展，现研究起草了郑州市工业用地弹性出让实施意见（试行）》（征求意见稿）。

通过此次制定我市工业用地弹性出让政策，进一步完善我市工业用地供应制度体系，鼓励企业采用租赁、先租后让、弹性年期使用工业用地，进一步降低企业用地门槛，调节土地征用利益分配，引导产业结构优化升级，节约集约开发土地空间，健全完善工业项目退出机制，改善我市资源要素紧缺的客观情况。

    二、《意见》主要内容
该《意见》共分为5章22条，主要明确工业用地弹性出让的具体操作办法。

第一条至第三条，对工业用地弹性出让的依据、适用范围和选择模式进行了表述；

第四条至第十条，明确了工业用地弹性出让的供应方式、出让价格的确定依据以及混合产业供地要求；

第十一条至第十三条，明确了工业用地弹性出让的基本程序、交款方式；

第十四条至第二十条，明确了全生命周期管理机制、考核评价的主体、程序、责任分工以及弹性出让工业用地的退出机制；

第二十一条、二十二条表述了本意见试行期限及文件的权利限制。

三、文件出台依据及征求意见情况

根据《国务院办公厅关于促进房地产市场平稳健康发展的通知》（国办发〔2010〕4号）、《节约集约利用土地规定》（国土资源部61号令）、《河南省人民政府关于进一步加强节约集约用地的意见》（豫政〔2015〕66号）、《河南省人民政府办公厅关于印发河南省工业用地弹性出让实施办法（试行）的通知》（豫政办〔2017〕163号）、《河南省自然资源厅供应进一步规范土地出让管理工作的通知》（豫自然资发〔2019〕79号）、《河南省自然资源厅关于印发稳经济促增长规划用地若干政策措施的通知》（豫自然资发〔2022〕29号）等有关法律法规和文件精神，结合我市实际，制定本意见。

该意见已按程序要求，分别向各开发区管委会、区县（市）政府，市直有关部门及局相关业务处室广泛征求意见，并结合各单位回复情况对部分反馈意见进行采纳。 

四、意见建议

为进一步贯彻落实我市新发展理念，有效提升我市新增、存量工业用地效率，建议该意见经市政府审批后，以政府通知形式下发至各开发区管委会、区县（市）政府及市直相关部门，同步对社会公布实施。同时，各产业集聚区内实施工业项目用地新增供应要严格执行本意见，必须采取弹性年期出让、先租后让方式供应工业用地，符合现行工业用地“标准地”模式出让相关要求。



