
郑州市自然资源和规划局储备土地管护和临时利用暂行办法（试行）(征求意见稿)起草说明

为加强对市本级储备土地的日常管护，保障国有储备土地合法权益，实现储备土地管护和临时利用相关工作的规范化，我局组织相关人员，起草了《郑州市自然资源和规划局储备土地管护和临时利用暂行办法（试行）》（以下简称《办法》）。
一、《办法》起草的背景
近年来，随着城镇化的不断推进以及土地管理制度的不断改革与完善，我市的土地储备规模越来越大，管护难度也随之加大，侵害储备土地权利的行为时有发生，部分储备土地安全隐患问题日趋严重，如何加强对储备土地的管理已成为储备机构和地方人民政府亟待解决的重要课题。
目前，我市存量储备土地数量多，且均分散于各个城区，存在管理链条冗长，部门信息不对称，缺乏统筹管理的合力，未能形成有效的监督和管理，容易导致储备土地上出现违法侵占现象，严重影响了储备土地管理管护。因此，为了规范储备土地的管理工作，防止侵占、破坏储备土地权利等行为的发生，急需出台具有可操作性的文件，指导和规范储备土地的管护和临时利用工作。
二、制定《办法》的依据
（一）法律法规依据
《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城市房地产管理法》。
（二）政策依据
《国土资源部 财政部 中国人民银行 中国银行业监督管理委员会关于印发<土地储备管理办法>的通知》（国土资规〔2017〕17号）、《土地储备资金财务管理办法》（财综〔2018〕8号）、《河南省土地储备暂行办法》（豫国土资发〔2018〕132号）、《中共郑州市委办公厅 郑州市人民政府办公厅关于进一步深化土地储备制度改革加强储备土地综合开发的意见》（郑办〔2020〕17号）。
三、《办法》总体框架
《办法》共四章十九条，主要内容包括：出文目的、管护术语界定、职能责任划分、管护主体和要求、管护移交前置条件、委托管护实施和费用、管护制度、临时利用条件和审批、临时利用程序和租金、临时利用期限和要求等。
四、关于重点说明的几个问题
（一）《办法》适用范围
《办法》适用于经依法征收并办理移交手续的集体土地及经依法收回、收购并办理移交手续的国有土地。
（二）关于储备土地的临时利用问题
[bookmark: _GoBack]参照其他城市关于土地临时利用的相关规定，结合本市土地储备工作实际，为实现对储备土地的有效利用，《办法》明确：储备土地临时利用可以分为出租及临时使用两种方式，以出租方式使用储备土地的，实行有偿利用;因公益性项目需要使用储备土地的，可以采取临时使用方式实行无偿利用。
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