郑州市市本级2024年度国有建设用地
供应计划
一、计划的目的、意义和编制依据
（一）计划目的
为加强和完善全市土地供应调控，提高土地供应的科学性、针对性和合理性，依据保障城乡发展、产业用地有序有效供给房地产用地持续稳定供应的原则，充分结合我市土地利用年度计划、土地储备三年滚动计划、年度土地储备计划，会同各开发区、区县（市）和市土地储备中心、相关部门，编制《2024年度国有建设用地供应计划》（以下简称《供应计划》）。
（二）计划意义
国有建设用地供应计划是在充分研究土地市场规律、把握土地市场发展趋势的基础上，依据有关法律法规和郑州市经济社会发展用地需求编制的，体现了对未来国有建设用地供应规模、时序、结构、布局等方面的设计和谋划。
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大、二十届二中全会和中央经济工作会议精神，落实省委十一届六次全会暨省委经济工作会议和市委十二届五次全会暨市委经济工作会议部署，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，围绕“当好国家队、提升国际化，引领现代化河南建设”总目标，全面深化“三标”活动、深入推进“十大战略”行动和“十大建设”工程，聚焦“四高地、一枢纽、一重地、一中心”和郑州都市圈建设，奋力推动高质量发展、创造高品质生活、提升高效能治理，确保整体工作上台阶、重点工作创一流，加快国家中心城市转型发展步伐，推进中国式现代化建设郑州实践迈出更大步伐，为全国全省大局作出新的更大贡献。编制土地供应计划能够有效控制土地供应总量，合理安排土地供应结构，促进土地节约集约利用，加强土地市场调控作用，促进郑州市社会经济平稳快速发展。制定和执行科学的供地计划，可以使土地市场运行减少盲目性并科学有序运行,因此编制好国有建设用地供应计划的意义更加重要。
（三）计划依据
1.法律法规依据
（1）《中华人民共和国土地管理法》；
（2）《中华人民共和国城市房地产管理法》；
（3）《中华人民共和国城乡规划法》；
（4）《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕28号）；
（5）《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发〔2006〕31号）；
（6）《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）；
（7）《国务院批转发展改革委等部门关于抑制部分行业产能过剩和重复建设引导产业健康发展若干意见的通知》（国发〔2009〕38号）；
（8）《国务院办公厅关于促进房地产市场平稳健康发展的通知》（国办发〔2010〕4号）；
（9）《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》（国土资源部令第39号）；
（10）《协议出让国有土地使用权规定》（国土资源部令第21号）；
（11）《划拨用地目录》（国土资源部令第9号）；
（12）《土地储备管理办法》（国土资发〔2007〕277号）；
（13）《国土资源部关于认真贯彻〈国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干意见〉进一步加强土地供应调控的通知》（国土资发〔2007〕236号）；
（14）《国土资源部监察部关于进一步落实工业用地出让制度的通知》（国土资发〔2009〕101号）；
（15）《国土资源部关于加强房地产用地供应和监管有关问题的通知》（国土资发〔2010〕34号）；
（16）《国土资源部关于印发《国有建设用地供应计划编制规范》（试行）的通知》（国土资发〔2010〕117号）；
（17）《国土资源部关于加强保障性安居工程用地管理有关问题的通知》（国土资电发〔2011〕53号）；
（18）《国土资源部关于坚持和完善土地招标拍卖挂牌出让制度的意见》（国土资发〔2011〕63号）；
（19）《国土资源部关于切实做好2012年城市住房用地管理和调控重点工作的通知》（国土资发〔2012〕26号）；
（20）《国土资源部关于加强土地储备和融资管理的通知》（国土资发〔2012〕162号）；
（21）《关于优化2015年住房及用地供应结构促进房地产市场平稳健康发展的通知》（国土资发[2015]37号）；
（22）国土资源部办公厅关于印发《产业用地政策实施工作指引》的通知（国土资厅发〔2016〕38号）。
（23）《自然资源部办公厅关于进一步规范住宅用地供应信息公开工作的通知》（自然资办函〔2022〕2728号）。
2.有关规范与标准
（1）《土地利用现状分类》（GB/T21010-2017）；
（2）《招标拍卖挂牌出让国有土地使用权规范》（国土资发〔2006〕114号）；
（3）《全国工业用地出让最低价标准》（国土资发〔2006〕307号）；
（4）《工业项目建设用地控制指标》（国土资发〔2008〕24号）；
（5）《全国工业用地出让最低价标准》（国土资发〔2009〕56号）；
（6）《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》。
3.郑州市国民经济、规划
（1）郑州市国民经济与社会发展规划
（2）郑州市土地利用总体规划
（3）郑州市2024年度土地利用计划
（4）郑州市住房建设规划与计划
（5）郑州市土地储备三年滚动计划（2024-2026年）
（6）郑州市2024年度土地储备计划
二、指导思想和编制原则
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大、二十届二中全会和中央经济工作会议精神，落实省委十一届六次全会暨省委经济工作会议和市委十二届五次全会暨市委经济工作会议部署，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，优化城市空间结构，坚持节约集约用地，用优增量、盘活存量、提高质量多措并举，夯实城市高质量发展的用地保障，提供土地要素支撑；坚持高质量发展方向，推动资源要素向实体经济集聚，保障产业用地有序供应，科学合理安排各类产业用地供应节奏和时序，增强有效供给，促进经济平稳增长和高质量发展。保障我市经济社会发展计划、土地利用总体规划、土地利用年度计划和城乡规划的有效实施，助力郑州国家中心城市现代化建设迈上新台阶。
（二）编制原则
1.强化规划引导，确保国土空间利用的可持续性和高效性。贯彻落实我市国土空间总体规划和国土空间保护与发展“十四五”规划有关要求，对用地规模和空间布局进行严格管控，以实现国土空间的总量控制、存量优化和流量增效。
2.坚持民生优先、协调发展原则。结合我市现阶段国民经济和社会发展的实际情况，按照“优民生、稳居住、强工业、控商办”的用地结构优化目标，以保障和改善民生、促进区域协调和城乡融合发展为出发点，优先安排保障重大基础设施、民生保障等公共类项目用地，统筹安排社会停车场、轨道交通建设和城市更新改造等项目。
3.优化供应结构，推进产业发展。根据产业发展规划，培育壮大战略性新兴产业，以中原科技城建设为引领，打造沿黄科技创新带，以开发区为主体建设世界一流高科技园区，带动提升中央文化区(CCD)、金水科教园区等片区发展，高质量建设创新型、科技型、成长型小微企业园。
4.坚持突出重点、持续稳定原则。引导资源要素向重点区域、重点产业集聚，扶持符合国家和省有关供地政策、产业用地政策的重点产业项目落地，精准高效配置新增产业用地；重点保障安置房、问题楼盘等民生项目和省、市重大项目等重要领域、关键环节用地需求；并按照房地产市场调控相关要求，合理确定住宅用地供应规模、供应时序，实现供需总量基本平衡、结构基本合理，促进房地产市场平稳健康发展。
5.坚持节约集约、高效利用原则。牢固树立“绿水青山就是金山银山”发展理念，避让自然保护地及重要湿地等生态敏感区域，严格执行国家供地政策和用地标准；坚持集约发展，框定总量、限定容量、盘活存量、做优增量、提高质量，积极推动存量用地挖潜盘活利用，推进二三产业混合用地供应和优质产业空间供给。
三、编制期限及范围
本计划期限为2024年1月1日至2024年12月31日。
计划范围包括：市内五区、高新区、经开区、郑东新区、上街区、航空港区。
四、计划指标
（一）国有建设用地供应总量
2024年度市本级计划供应国有建设用地总量为3927.94公顷。
（二）国有建设用地供应结构
市本级计划供应土地总量为3927.94公顷，其中:住宅用地871.73公顷，占计划总量的22.19%；商服用地186.52公顷，占计划总量的4.75%；工矿仓储用地924.05公顷，占计划总量的23.53%；其他用地（包括：公共管理与公共服务用地、特殊用地、交通运输用地、水域及水利设施用地）1945.64公顷，占计划总量的49.53%。
五、计划期内政策导向
（一）优化空间布局
根据经济社会发展计划、产业政策、国土空间规划等情况，发展壮大战略性新兴产业，以中原科技城建设为引领打造沿黄科技创新带，以高新区为主体建设世界一流高科技园区，带动提升中央文化区(CCD)、金水科教园区等片区发展，高质量建设创新型、科技型、成长型小微企业园。强化科技创新、枢纽开放、金融服务、公共服务等方面功能建设，引导产业空间集聚，优化城市空间布局，聚力建设新城市。
（二）优化土地供应结构
大力发展新兴产业，全力布局新赛道。积极保障安置房、问题楼盘等民生项目和省、市重大项目等重要领域、关键环节用地需求。扶持符合国家和省供地政策、产业用地政策的重点产业项目落地。重点保障社会停车场、轨道交通建设和城市更新改造等主要区域用地。统筹考虑教育、医疗资源配置等民生问题，加大基础设施和以改善民生为重点的公共服务、环境建设的土地供应，完善区域功能配套设施，提升城市整体品质。
（三）促进土地集约利用
积极盘活存量低效资源，优先选择存量建设用地，统筹推进减量发展，为全市高质量发展提供资源要素保障。依托“三年行动计划”和低效用地再开发，深挖存量土地资源，提升节约集约利用水平和产出效益。
（四）发挥市场配置资源基础性作用
依据国有建设用地配置规章政策，充分发挥市场配置土地资源的决定性作用，强化国有建设用地资产配置管理、优化资产配置规则、规范市场交易秩序，切实履行全民所有土地资源资产所有者职责。
六、计划实施的保障措施
（一）压实领导责任，强力组织推进。各开发区管委会、区县（市）政府要成立专项工作小组，由党政一把手牵头负责，涉及土地供应环节的业务部门要指派专人参与其中，负责土地供应全过程跟踪、协调和指导工作，定期召开联席会议，分析问题、研讨对策、限时解决，最大限度压缩各个环节的办理时间，完善土地前置条件，尽快解决供地前期的征收、拆迁、文物、环保等制约因素，加大招商力度，做好拟供土地项目的谋划、对接、协调工作，确保土地高效供应。
（二）倒排工作计划，强化节点管控。各开发区、区县（市）和市储备中心要认真对照年度供应计划，进行逐宗摸排，建立台账，找准未能实施征收和供地的原因和障碍，制定加快完成征收和供应的工作计划，对土地供应时序应做出适应性、针对性调整，将部分优质地块优先供应，满足现有用地需求；具体计划要倒排到每季度，具体工作要细化到月，具体问题要责任到人。市本级年度供应计划完成率要实现6月底达到50%以上，9月底达到75%以上，12月底全面完成。
（三）加强沟通协调，形成联动机制。各部门要强化主体责任意识，主动加强与相关业务部门的联系，督促尽快出具前置条件，并完成材料预审，对于不规范、不准确、有错误的前置条件要及时向相关局委反馈，并重新出具。推行“并联办理”模式，最大程度简化手续，合理压缩项目立项、规划、环评等审批手续时限。推行“绿色通道”“特别快车”“容缺式”审批，对相关前置意见能够进一步明晰化、标准化，优化业务流程，落实重大项目专门跟踪服务制度，加快办理项目前期手续。
（四）节约集约利用，加快未供报批。各开发区、区县（市）及相关部门要充分挖掘存量建设用地潜力，提高节约和集约利用土地水平，各区在年度供应计划落实中，确有计划调整需求的，于6月1日前报送各区自然资源部门汇总，并提供详细情况说明及调整方式，按程序批准。原则上保持原供地计划规模不变。
[bookmark: _GoBack]（五）建立奖惩机制，严格考核兑现。市自然资源和规划局将定期对土地供应情况及批而未供处置情况进行统计，并报市政府进行通报。同时，作为下一年度新增建设用地指标配备的重要依据。对于年度供应计划执行不力、批而未供任务完成率较低的地方，将核减下年新增建设用地指标，并暂停建设用地批次报批半年；对年度供应计划执行较好、批而未供任务完成率较高的地方，将给予新增建设用地指标奖励。
