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河南省自然资源厅 
《关于推进规划用地“多审合一、多证合一”

改革的通知》政策解读 
 

工程建设项目审批制度改革是党中央、国务院在新形势下作

出的重大决策，是推进政府职能转变和深化“放管服”改革、优化

营商环境的重要内容。 

一、出台背景 

为推进和深化工程建设项目审批制度改革，国务院办公厅于

2019 年 3 月下发了《关于全面开展工程建设项目审批制度改革的

实施意见》（国办发〔2019〕11 号），在 2019 年 6 月 25 日，国务

院召开全国深化“放管服”改革优化营商环境电视电话会议，国务

院办公厅随即下发《关于印发全国深化“放管服”改革优化营商环

境电视电话会议重点任务分工方案的通知》（国办发〔2019〕39

号），明确要求推进用地规划“多审合一、多证合一”改革。2019

年 9 月 17 日自然资源部出台了《关于以“多规合一”为基础推进规

划用地“多审合一、多证合一”改革的通知》（自然资规〔2019〕2

号），对推进规划用地“多审合一、多证合一”改革事项进行了明确。 

随着全国“多审合一、多证合一”改革大幕的拉开，我省工程

建设项目审批制度改革也在加快推进。2019 年 6 月，省政府办公
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厅下发了《关于印发河南省工程建设项目审批制度改革实施方案

的通知》（豫政办〔2019〕38 号），明确了改革内容和目标，统一

了审批流程、信息数据平台、审批管理体系和监管方式，同时成

了了领导小组。 

二、政策解读内容 

我厅按照国务院、省政府确定的改革任务，明确工作机制，

落实负责部门，严格按照改革的时间节点推进工作。即时出台了

《河南省自然资源厅关于推进规划用地“多审合一、多证合一”改

革的通知》（豫自然资规〔2019〕2 号）。《通知》共分四部分内容。 

第一部分是合并办理建设项目规划选址意见书和用地预审。

涉及新增建设用地的建设项目，用地预审和规划选址要合并办

理，不再单独核发建设项目用地预审意见、建设项目选址意见书。

使用已经依法批准的建设用地进行建设的项目，不再办理用地预

审；需要办理规划选址的，由自然资源主管部门对规划选址情况

进行审查，核发建设项目用地预审与选址意见书。建设项目用地

预审与选址意见书自批准之日起计算有效期为三年。根据用地预

审权限细分了办理权限和程序，同时附有建设项目用地预审与选

址申请表、材料清单、流程图和证书样式。 

第二部分是合并办理建设用地供应和建设用地规划许可。一

是划拨国有土地使用权，自然资源部门编制用地方案报有批准权

的人民政府批准后，向建设单位同步核发国有建设用地划拨决定

书和规划许可证；二是出让国有土地使用权，自然资源主管部门
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编制用地方案报有批准权的人民政府批准后，依法组织土地供

应，与用地单位签订国有建设用地使用权出让合同，合同签订后

3 个工作日内向建设单位核发建设用地规划许可证，不得要求建

设单位提交相关申请材料。根据土地供应方式梳理了办理时序，

压缩了办理时限，同时附有建设用地规划许可申请表、材料清单、

流程图和证书样式。 

第三部分是优化建设工程规划许可。要求各级自然资源主管

部门协同住建、园林等部门联合对设计方案进行审查，将设计方

案联合审查作为核发建设工程规划许可证的审查环节（联合审查

实施办法另发）。通过联合审查的项目，由自然资源主管部门在

规定时限内核发建设工程规划许可证，同时附有建设工程规划许

可申请表、材料清单和流程图。 

第四部分是工作要求。主要强调了组织领导、部门职责、系

统建设、督促落实四项内容。 

《通知》自下发之日起执行，有效期 5 年，《通知》下发前

已受理的各类事项，按原规定办理。 

本《通知》所述的合并办理和优化事项均是基于现行法律法

规，从合并办理、联合审查、精简材料等方面进行优化，不违反

法律法规的规定。 

     

 

     2019 年 9 月 30 日 


