
郑州市自然资源和规划局
关于《郑州市社会投资类工程建设项目“用地清单制”实施细则》和《关于支持产业混合
用地高效复合利用实施意见》的
起草说明

[bookmark: _GoBack]为贯彻全市关于深化“放管服”改革和优化营商环境的统一部署，落实工程建设项目审批制度改革要求，进一步构建便捷高效的审批体系、优化营商环境，我市在“标准地”出让的基础上，以及我市产业结构调整和转型升级需求，贯彻新发展理念，创新发展思路，激发市场活力，支持产业高质量发展，依据国家、部委及省厅相关文件，结合外地经验，结合我市实际，我局研究拟定了《郑州市社会投资类工程建设项目“用地清单制”实施细则》和《关于支持产业混合用地高效复合利用实施意见》（以下简称“意见”），以推动我市社会经济高质量发展，相关情况说明如下：
一、出台背景与目标
随着近年来郑州市社会经济的快速发展和城市化进程的加速，社会投资类工程建设项目审批流程繁琐、周期长等问题逐渐凸显，市委、市政府高度重视营商环境的优化和改善，为贯彻我市关于深化“放管服”改革和优化营商环境的统一部署，落实工程建设项目审批制度改革要求，我局在“标准地”出让的基础上，研究拟定了《郑州市社会投资类工程建设项目“用地清单制”实施细则》，旨在提高审批效率，优化营商环境。
《关于支持产业混合用地高效复合利用实施意见》是以党的二十大精神“坚持深化改革开放”为指导，贯彻落实新发展理念，积极服务并深度融入新发展格局，创新发展改革思路，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，适应我市产业结构调整和转型升级需求，探索土地用途混合高效复合利用，进一步激发市场活力，推动、支持我市产业项目高质量发展。
二、文件主要内容
（一）“用地清单制”实施细则的具体内容主要包括以下几个方面：
1.适用范围: 本细则适用于中心城区以出让方式供应的社会投资类项目。
2.工作实施:市自然资源和规划局负责组织实施，各区自然资源管理部门负责协调、落实，市级土地储备机构、各做地主体负责向各行业主管部门、公共服务企业申报办理各项工作。
3.评估（普查）事项:包括地质灾害、压覆矿产、地震安全、气候可行性、水土保持、土壤污染、文物保护及考古调查勘探发掘等评估，以及历史建筑、古树名木、人防工程、地下管线等普查。涉及单位包括自然资源和规划、发改委城建、水利、文物、人防、地震、气象、园林、生态环境、轨道交通、应急管理局和公共服务企业等部门。
4.工作程序:针对“用地清单制”实施细则的具体工作程序进行说明。
5.保障措施:保障工作项目顺利实施的保障措施。
6其他事项:针对其他事项进行补充说明。
（二）“产业混合用地高效复合利用”实施意见旨在为适应产业结构调整和转型升级需求，支持产业高质量发展，探索土地用途混合高效复合利用，主要内容包括适用范围、规划编制、土地供应、产业监管与产业运营和保障措施等方面的内容。
1.适用范围。建议先期开展试点工作，根据试点项目或试点区域实施情况，逐步推广至全市。
2.规划编制。包括产业混合用地的复合要求、用地安排与规划布局及用地规划设计等方面内容。
3.土地供应。主要是对土地的供应模式（包括地价确定、使用年期、供应方式等）、权属登记、存量管理及轨道交通TOD综合开发利用等方面的要求进行明确与说明。
4.产业监管与产业运营。对产业监管与产业运营的相关要求。
5.保障措施。保障文件实施与工作顺利开展的保障措施。
三、文件出台的依据
“用地清单制”实施细则的出台主要是为深化“放管服”和优化营商环境，落实工程建设项目审批制度改革要求，加快构建便捷高效的审批体系，在《郑州市人民政府关于试行“标准地”出让制度的实施意见》（郑政〔2020〕16号）文件的基础上，借鉴外地先进经验，研究制定的。
“产业混合用地高效复合利用”实施意见的出台主要是以党的二十大精神“坚持深化改革开放”为指导，贯彻落实新发展理念，创新发展改革思路，在我市已公布的相关文件（如《郑州市城市有机更新工作中新型产业用地管理办法》（郑办〔2022〕58号）、《关于加快小微企业园高质量发展的实施意见》（郑办〔2021〕7号）、《郑州市人民政府关于新型工业用地管理的实施意见(试行)》（郑政〔2019〕10号）等文件）的基础上，借鉴外地先进经验，研究制定的。
4、 意见征询情况
该《细则》和《意见》已按程序要求，分别向市直各相关单位、各开发区、各区县（市）自然资源主管部门、机关各处室征求意见，并结合各单位回复情况对部分反馈意见进行修改完善。
五、意见建议
鉴于“用地清单制”涉及的相关部门较多，具体评估（普查）程序和相关内容不够完善，“产业混合用地高效复合利用”创新性大、与目前用地模式差异较大，建议先行开展试点工作，结合试点实施情况及时总结经验并逐步推广至全市。
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